Communauté
de communes

de la Vallée de I'Oise et des 3 foréts

Compte Rendu du Conseil Communautaire du 29 janvier 2016

L’an deux mille seize, le vendredi 29 janvier a dix-neuf heures, les membres du Conseil
Communautaire, 1également convoqués, se sont réunis dans les locaux de la mairie de 1’Isle-
Adam sous la présidence de Monsieur Roland GUICHARD.

Etaient présents :

MM. Roland GUICHARD (Président), Axel PONIATOWSKI, Pierre BEMELS, Didier
DAGONET représenté par Gérard WAGENTRUTZ, Bruno MACE, Jacques DELAUNE,
Philippe VAN HYFTE, Jean-Louis DELANNQY, Pierre-Edouard EON (Vice-Présidents)

Mmes et MM., Chantal VILLALARD, Philippe LEBALLEUR, Claudine MORV AN, Sébastien
PONIATOWSKI, Elodie THABOUREY, Michel PASSANT, Agnés TELLIER, Jean-
Dominique GILLIS, Alphonse PAGNON, Julita SALBERT, Michel VRAY, Eliane GESRET,
Jean-Pierre COURTOIS, Wilfrid BETTAN, Alexandre DOHY, Marie-Claude CRESPIN,
Patrice RENARD, Rémi DU PELOUX (arrivée a 19h30), Pascal HUGUENARD, Odile
JOUSSET, Norbert-Olivier TEMBO, Nicole DODRELLE, Michel MANCHET, Dominique
MOURGET, Mario STERI, Frangois-Régis CHATELIER, Frangoise CHAUMERLIAC, Gérard
SCHOLLA

Etaient absents représentés :

Sandrine SAINT-DENIS donne pouvoir a Jean-Louis DELANNOY
Héléne DECHOUX donne pouvoir & Pierre-Edouard EON

Béatrice DUMESNIL donne pouvoir & Pascal HUGUENARD
Céline CAUDRON donne pouvoir & Gérard SCHOLLA

Secrétaire de séance : Sébastien PONIATOWSKI

La séance est ouverte a 19 heures sous la présidence de Monsieur le Président Roland
GUICHARD.

Monsieur GUICHARD précise qu’une photo du Conseil Communautaire est prévue a la
prochaine séance quand le temps sera meilleur, et au nom de I’intercommunalité, souhaite la
bienvenue aux communes de Mériel et Méry-sur-Oise qu’il est trés heureux d’accueillir aprés

plusieurs mois de travail.

C’est avec confiance qu’il entend reprendre le travail ensemble, apprendre 4 se connaitre,
travailler dans I’intérét général.

Monsieur le Président remercie I’assemblée.
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Monsieur Sébastien PONIATOWSKI étant le plus jeune des Conseillers Communautaires, est
désigné comme secrétaire de séance.

Monsieur le Président Roland GUICHARD annonce que des élections vont avoir lieu quant 4 la
désignation de deux nouveaux Vice-Présidents, les compositions des commissions et la
désignation des représentants des communes dans les Syndicats et Organismes
intercommunaux.

I propose un vote & mains levées.

Le Conseil Communautaire est d’accord a I’unanimité.

1 Elections de deux Vice-Présidents

En raison de I’extension de périmétre de la Communauté de communes au 1¥ janvier 2016
avec les communes de Mériel et Méry-sur-Oise, Monsieur le Président propose de procéder a
I’élection de deux nouveaux Vice-Présidents.

Apres dé]ibération, le Conseil Communautaire, décide a I’'unanimité, de nommer :
o 7™ Vice-Président : Pierre-Edouard EON (Maire de Méry-sur-Oise) ;
o 8™ Vice-Président : Jean-Louis DELANNOY (Maire de Mériel).

POUR ABSTENTION CONTRE
VOTES 40 0 0

2 Institutions et compositions des commissions
Monsieur le Président rappelle que la Communauté de Communes s’est dotée de compétences
et qu’il est nécessaire de constituer des commissions chargées d’examiner les dossiers et de
participer a la préparation des délibérations.

Il est proposé la création de huit commissions communautaires suivantes :
1. Commission d’appel d’offres
Commission des finances et mutualisation des services
Commission du numérique et sécurité
Commission du tourisme
Commission de la communication et animation
Commission des affaires générales, du personnel, des aires d’accueil des gens du
voyage, du conseil du développement
7. Commission de I’environnement et gestion des milieux aquatiques, prévention des
inondations, eau et assainissement
8. Commission aménagement de I’espace, SCOT, développement économique et durable

SANNAN I e

Apreés en avoir délibéré, le Conseil Communautaire décide a I'unanimité, de créer huit commissions
et désigne les Vice-Présidents qui en auront la charge, fixant ainsi leurs compositions :

1. Commission d’appel d’offres
Vice-Président : Jacques DELAUNE
Titulaires : Michel PASSANT, Chantal VILLALARD, Patrice RENARD, Jean-Pierre
COURTOIS, Bruno MACE

'
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Suppléants :  Claudine MORVAN, Marije-Claude CRESPIN, Frangois-Régis
CHATELIER, Dominique MOURGET, Nicole DODRELLE

2. Commission des finances et mutualisation des services
Vice-Président : Axel PONIATOWSKI
Membres : Michel PASSANT, Philippe LEBALLEUR, Pierre BEMELS, Francois-
Régis CHATELIER, Patrice RENARD, Norbert-Olivier TEMBO, Pierre-Edouard
EON, Wilfrid BETTAN, Mario STERI, Didier DAGONET

3. Commission du numérique et sécurité
Vice-Président : Pierre BEMELS
Membres : Agneés TELLIER, Jean-Dominique GILLIS, Michel VRAY, Gérard
SCHOLLA, Michel MANCHET, Pierre-Edouard EON, Rémi DU PELOUX, Pascal
HUGUENARD, Jean-Louis DELANNOY, Mario STERI

4. Commission du tourisme
Vice-Président : Bruno MACE
Membres : Agnés TELLIER, Sébastien PONIATOWSKI, Julita SALBERT, Céline
CAUDRON, Nicole DODRELLE, Rémi DU PELOUX, Odile JOUSSET, Béatrice
DUMESNIL, Eliane GESRET

5. Commission de la communication et animation
Vice-Président : Pierre-Edouard EON
Membres : Elodie THABOUREY, Julita SALBERT, Céline CAUDRON, Dominique
MOURGET, Béatrice DUMESNIL, Héléene DECHOUX, Eliane GESRET

6. Commission des affaires générales, du personnel, des aires d’accucil des gens du
voyvage, du conseil de développement
Vice-Président : Jean-Louis DELANNOY
Membres : Claudine MORVAN, Alphonse PAGNON, FElodie THABOUREY,
Frangoise CHAUMERLIAC, Roland GUICHARD, Pascal HUGUENARD, Odile
JOUSSET, Marie-Claude CRESPIN, Bruno MACE, Mario STERI, Philippe VAN
HYFTE

7. Commission de ’environnement et gestion des milieux aquatiques, prévention des
inondations, eau et assainissement
Vice-Président : Philippe VAN HYFTE
Membres : Chantal VILLALARD, Elodie THABOUREY, Alphonse PAGNON, Gérard
SCHOLLA, Nicole DODRELLE, Dominique MOURGET, Michel MANCHET, Pascal
HUGUENARD, Alexandre DOHY, Héléne DECHOUX, Sandrine SAINT-DENIS,
Didier DAGNONET

8. Commission aménagement de P’espace, SCOT, développement économique et
durable
Vice-Président : Didier DAGONET
Membres : Philippe LEBALLEUR, Elodie THABOUREY, Michel VRAY, Jean-
Dominique GILLIS, Frangoise CHAUMERLIAC, Frangois-Régis CHATELIER,
Alexandre DOHY, Norbert-Olivier TEMBO, Sandrine SAINT-DENIS, Philippe VAN
HYFTE, Bruno MACE
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POUR ABSTENTION CONTRE
VOTES 40 0 0

3 Représentants des communes dans les Syndicats et organismes
intercommunaux

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Communautaire décide a I’unanimité, de désigner les
membres suivants aux différents syndicats intercommunaux :

Syndicat Tri- Or :

En italiqgue : pour mémoire.

Communes Titulaires Suppléants
Béthemont-la-Forét | DAGONET Didier BRUNETTI Stéphane
VERGNAUD Bertrand MONTEIRO Michel
Chauvry DELAUNE Jacque RIBIOLLET Hugues
RENAULT Didier DROCOURT Nicolas
L’Isle-Adam VILLALARD Chantal MOREAU Joél
DELAIS Frangois CHAPALAIN Armelle
Mériel M. LEFEBVRE DELANNQOY Jean-Louis
Mme JULITTE M. NEVE
Nerville-la-Forét BOUDER Pierre-Yves MERCIER Philippe
ROBERT Michel GILLES Franck
Parmain KISLING Frangois FAUCOMPREZ Christophe
STERI Mario VERRIER Fabienne
Presles CHAUMERLIAC Frangoise GODENNE Frangoise
WEIFFENBACH Hervé WATIER Michel
Villiers-Adam MACE Bruno DUMONT Céline
TOURNADRE Jacques-Henri FLON Jean-Pierre

Syndicat TRI-ACTION :

Communes Titulaires Suppléants
Méry-sur-QOise EON Pierre-Edouard DOHY Alexandre
Mme HAUSTANT M. MORELLE
Syndicat Mixte de la Gestion de la Fourriére du Val d’Oise :
En italigue : pour mémoire.
Communes Titulaire Suppléant
Béthemont-la-Forét | VERGNAUD Bertrand DELAMOUR Chantal
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Chauvry DELAUNE Jacques GARCIA Angéle

L Isle-Adam PAGNON Alphonse SALBERT Julita
Mériel M. MARTIN M. BERGER
Méry-sur-Oise Mme HAUSTANT M. HUGUENARD
Nevville-la-Forét VAN HYFTE Philippe FALLET Béatrice
Parmain PORTIER Emilie DESRY Martine
Presles FOURNIVAL Anthony TISSU Martine
Villiers-Adam DUTECH Jean-Frédéric LUNEL Nathalie

Svyndicat Mixte pour le Val d’Oise Numérique :
Titulaire : DELANNOY Jean-Louis
Suppléant délégué : BEMELS Pierre

POUR ABSTENTION CONTRE
VOTES 40 0 0

4 Approbation du projet de procés verbal de la réunion du 11
décembre 2015

Le projet de procés verbal de la séance du 11 décembre 2015 ayant été transmis avec la
convocation de la présente réunion, aucune observation ou modification n’a été adressée a la
C.C.V.O.3F.acejour.

Le Conseil Communautaire approuve donc a I’unanimité des membres votants le procés verbal
du 11 décembre 2015.

5 Débat d’orientation budgétaire
Le Conseil Communautaire est invité a tenir son débat d’orientation budgétaire préalablement
a ’adoption du budget primitif. Ce débat est obligatoire (article L.2312-1 et suivants du
CGCT) mais n’est pas sanctionné par un vote.

DONNEES SUR LE CONTEXTE BUDGETAIRE
Le contexte 2015

En 2015, le contexte budgétaire a été marqué a nouveau par une baisse sensible des dotations
de I’Etat au titre de la contribution au redressement des finances publiques (CRFP). Par
ailleurs, le poids financier des prélévements obligatoires, et notamment le montant di au titre
du Fonds de Péréquation des Ressources Intercommunales et Communales (FPIC) s’est accru.

1l est rappelé que la baisse des dotations de 1’Etat au titre de la CRFP est étalée sur quatre
ans : aprés 1,5 milliards d'euros (toutes collectivités confondues) en 2014, la ponction est
accrue de 3,67 milliards par an au cours des années 2015 a 2017 pour, enfin, étre stabilisée a
un montant de 12,5 milliards d'euros par an (en flux annuel, pas en cumul) & partir de 2017.

n
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Le FPIC, auquel la Communauté est contributrice, voit son poids augmenter selon un
calendrier de montée en charge initialement prévu sur 5 ans, de 2012 a4 2016 inclus ; et qui, en
définitive, se poursuivra une année de plus, pour une stabilisation a compter de 2017.

Localement, au niveau des finances de la Communauté, le principal élément budgétaire
nouveau de 2015 a été lié a 1'adhésion au Syndicat Mixte Val d'Oise Numérique, qui induit
une cotisation de fonctionnement importante, et une participation aux travaux d'un montant
trés important (laquelle n'a en définitive pas été appelée pour I'exercice 2015).

Le contexte 2016 et pour les années suivantes

La poursuite de la baisse des dotations

L'Etat avait annoncé pour 2016 une réforme en profondeur de la DGF du "bloc communal®
(DGF pour les communes, dotation d'intercommunalité pour les EPCI a fiscalité propre) : a
l'issue des débats sur le projet de loi de finances pour 2016, les principes de la réforme (ainsi
que de celle de la DSR et de 1a DSU) ont été adoptés.

Toutefois, la mise en ceuvre a été reportée d'un an, en raison d'une connaissance trop
imparfaite des impacts de la réforme sur les collectivités concernées, et au vu de premiéres
simulations faisant apparaitre des impacts parfois localement tres forts, en dépit des mesures
de lissage mises en place : les simulations vont étre reprises et affinées et il est fort possible
que les principes et régles adoptés a I'automne 2015 pour mise en ceuvre en 2017 connaissent
encore des évolutions significatives.

Ainsi, pour l'année 2016 au moins, en espérant peut-étre des dispositions qui, en 1'état de ce
qui a été envisagé par la loi de finances 2016, pourraient s'avérer légérement favorables a la
Communauté, la DGF, hors baisse des dotations, devrait se situer a un niveau proche de celui
de 2015.

Dans le méme temps, la baisse des dotations et l'augmentation du prélévement au titre du
FPIC se poursuivent, réduisant d'autant les recettes, et donc la capacité d'autofinancement de
la Communauté.

Cette contrainte budgétaire, conjuguée avec le poids important des dépenses requises par
l'incontournable équipement du territoire en termes de numérique et de télécommunications

impose de faire des choix, notamment pour ce qui concerne les dépenses d'investissement.

L'extension du périmétre

L'extension au 01/01/16 du périmétre de la Communauté, dont la population augmente
d'environ 60% avec l'adhésion des communes de Mériel et Méry-sur-Oise, a évidemment des
incidences budgétaires majeures, que 1'on peut trés sommairement lister comme suit, dans un
ordre allant du moindre au plus grand bouleversement :

e Incidence a peu prés nulle en solde pour ce qui est du poste majeur de recettes et
de dépenses que représentent la taxe d'enlévement des ordures ménageres et son
reversement, a l'identique, aux syndicats compétents (il y a toutefois une légeére
incidence sur le coefficient d'intégration fiscal, le poids de la TEOM dans le total
de la fiscalité directe locale différant selon les communes).
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e Effets de volume qui, sans étre exactement proportionnels (ex. : les bases de la
fiscalité locale n'augmentent que de 44%, alors que la population croit de 60%)
sont directement liés a l'augmentation du territoire et de la population
augmentation de la dotation de l'intercommunalité avec la population, des produits
de la fiscalité avec les bases de la fiscalité, et en méme temps augmentation des
charges de fonctionnement (lutte contre les dépots sauvages, contre les graffitis,
par exemple) et des dépenses d'investissement (numérique, fonds de concours
principalement).

e Incidences plus marquées sur, d'une part la baisse des dotations Etat (minoration

au titre de la CRFP) et d'autre part du FPIC : outre l'effet "volume" précité, ces
¢léments sont fortement affectés par les différences existant entre 1'ancienne
(CCVOI) et la nouvelle (CCVO3F) communauté a laquelle appartiennent les
communes de Mériel et Méry-sur-Oise.
Les analyses conduites depuis le mois de juin 2015 sur ces questions par le Bureau
élargi aux Maires de Mériel et Méry-sur-Oise a montré que les effets étaient
défavorables pour ce qui concerne la baisse des dotations Etat, plus importante
proportionnellement sur la CCVOL plus intégrée et en fiscalité professionnelle
unie, et dont les comptes entrent dans le calcul de la CRFP (décalage de deux ans :
les CRFP 2016 et 2017 sont calculées a partir des recettes 2014 et 2015),
favorables pour ce qui concerne le FPIC, en raison de l'amélioration pour la
CCVO3F des critéres de calcul du fait de l'intégration des nouvelles communes.
Les calculs ont montré que, en 2015, ces deux effets se seraient sensiblement
compenses.

e Enfin, incidences consécutives a des dispositions qui, du fait de l'appartenance
antérieure des communes entrantes a une communauté en fiscalité professionnelle
unique, induisent un traitement différent entre ces communes et les autres
communes sur deux postes particuliers que sont, en recettes, la taxe sur les
surfaces commerciales (TASCOM) et, en dépenses, la contribution au FNGIR
(prélevement mis en place au niveau des collectivités recevant de la fiscalité
professionnelle lors de la réforme supprimant la taxe professionnelle, prélévement
en principe stabilisé).

Il est ici apparu que les effets ne se compensaient pas et pouvaient étre évalués a
191 963 €, au profit des communes entrantes ; le Conseil Communautaire, aprés
que les Maires de l'ensemble des communes aient évoqué ce point, a convenu par
délibération du 26/06/15 que cette inéquité de traitement entre les communes
devrait faire 1'objet d'un traitement adapté.

Au cours de leurs réunions du deuxiéme semestre 2015 les Maires ont approfondi
cette question et sont convenus que la mise en ceuvre de cette correction pourrait se
faire prioritairement sur la base d'une répartition dérogatoire du FPIC, & délibérer
de maniére concordante dans les deux mois suivant la notification du budget, et
pour le solde, par un ajustement du niveau des fonds de concours attribués par la
Communauté a ses membres.

De nouvelles compétences obligatoires a partir de 2017

Enfin, la présentation des contextes budgétaires ne saurait omettre de rappeler que les
compétences obligatoires des communautés de communes ont été renforcées, avec mise en
conformité au plus tard au 01/01/17 (développement économique, tourisme, aires d'accueil
des gens du voyage ...), au 01/01/18 (milieux aquatiques et prévention des inondations), et au
01/01/20 (eau, assainissement).
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Si il n'y aura pas d'incidences budgétaires directes en 2016, hors éventuelles mesures
anticipées, I'émergence de ces charges nouvelles doit entrer dans la réflexion sur le budget
2016, qui devra étre prudent, viser a consolider et si possible améliorer la situation financiere
(excédent cumulé, autofinancement) afin de pouvoir faire face en 2017.

Les dispositions relatives aux compétences optionnelles et a la définition de l'intérét
communautaire ayant également évolué récemment, il se peut que d'autres impacts
budgétaires soient identifiés ainsi qu'en relation avec la mise en ceuvre du schéma de
mutualisation des services, adopté par le Conseil Communautaire le 11/12/15.

LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR L'ANNEE 2016
Les contraintes

Comme toujours, les contraintes du calendrier imposent que le présent rapport d'orientation
budgétaire soit établi et que le rapport auquel il donne lieu se tienne en amont de la
communication par les services de I'Etat des chiffres exacts relatifs a des lignes importantes ;
des hypotheses ont donc été faites pour ces lignes :

e Bases fiscales prévisionnelles : Seul est connu pour l'heure le taux de revalorisation
des bases, soit 1% ; on considérera en premicre approche que la progression des bases
par rapport a 2015 (bases cumulées des neufs communes) est comprise entre 1 et 2%
(soit une progression physique comprise entre 0% et 1%).

e Dotation d'intercommunalité : Cette dotation a été projetée a partir de la dotation 2015,
en tenant compte de la nouvelle population et d'un coefficient d'intégration fiscale non
significativement différent de ce qu'il était en 2015.

e Contribution au redressement des finances publiques, augmentation 2016 de la
contribution : Il a été tenu compte du montant adopté en loi de finances (+3,67
milliards d'euros toutes collectivités confondues), et la part de la Communauté a été
recalculée pour partie a partir de ses recettes, pour partie a partir de celles,
proportionnellement plus importantes, de la CCVOL.

e Prélévement au titre du FPIC : Une estimation a été faite a partir d'une part de
l'augmentation globale du prélévement des collectivités contributrices du bloc
communal (+220 M€, de 780 M€ a 1000 M€, soit +28%) et d'autre part d'une
estimation des critéres de calcul du nouvel ensemble intercommunal (9 communes).

I1 est rappel€ que le budget 2016 est marqué par trois éléments majeurs :

e L'extension du périmétre.
e La poursuite de la baisse des dotations et des prélévements de I'Etat.
e L'émergence des dépenses au titre du numérique.

Les Maires des neufs communes se sont réunis a plusieurs reprises au cours des derniers mois
pour évoquer ce contexte et les moyens d'y faire face ; ils ont a cet effet fait réaliser des
projections financiéres dont il ressort notamment que :

o [l est nécessaire dés 2016 de faire des choix car il ne sera pas possible de conduire des
efforts majeurs a la fois dans le domaine du numérique et dans celui de la sécurité.

e La contrainte budgétaire rend plus indispensable encore la compensation par les
communes entrantes des différences de traitement entre communes consécutives a
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l'application de dispositions différentes en matiére de TASCOM (recettes) et de
FNGIR (dépenses).

Les orientations

Les orientations budgétaires ici présentées, qui seront finalisées dans le détail dés les éléments
définitifs (bases prévisionnelles, dotation d'intercommunalité, CRFP, FPIC) connus découlent
des travaux préparatoires conduits par les Maires.

Sur I'orientation budgétaire générale : fiscalité, endettement, provisions, excédent

La prudence et l'anticipation du durcissement des contraintes budgétaires dés 2017, puis a
nouveau en 2018, dictent les orientations générales :

e Fiscalité¢ : les taux seront ajustés afin de permettre, a périmeétre comparable, une
progression de +2,5% des produits (effet conjugué de la progression nominale des
bases, de la progression physique des bases et, pour le solde, de I'ajustement des taux).
Endettement : La politique prudente d'absence de recours a l'emprunt sera poursuivie.

e Provisions : Inscription au budget de la contribution en investissement au Syndicat Val
d'Oise Numérique, quand bien méme celle-ci pourrait ne pas étre appelée ; elle serait
alors transformée en provision, qui permettra de mieux faire face a ces dépenses,
inéluctables et dont le colit n'est encore connu que de maniére prévisionnelle.

e [Excédent : les approches budgétaires réalisées a ce jour (cf. plus loin, les principales
lignes budgétaires) mettent en avant, sous réserve de finalisation des chiffres, un
résultat propre a l'exercice qui pourrait étre excédentaire (+ 208 K€ environ) ;
toutefois, une projection des calculs sur les années 2017 (-96 K€) et 2018 (-152 K€)
montre que, deés 2017, et plus encore en 2018, les résultats propres a l'exercice seraient
déficitaires (baisse des dotations, augmentation des prélévements, augmentation des
charges) ; c'est pourquoi cet excédent prévisionnel, si il est confirmé lors de
l'établissement des chiffres définitifs du budget primitif, pourra étre alloué a une
provision pour dépenses imprévues et programmes d'investissement.

Sur la question de la compensation du différentiel TASCOM. GIR

e Il est rappelé que :

o La Communauté recevra désormais la TASCOM sur le territoire des
communes de Mériel et Méry-sur-Oise, pour un montant d'environ 64,5 K€ ;

o Dans le méme temps, le FNGIR s'établira a environ 332,5 K€ dont 256,5 K€
imputables a la différence entre la prise en compte intégrale par elle du FNGIR
des communes entrantes et la part qu'elle aurait supporté si elle était restée
pour ces communes a la méme part marginale qu'elle acquitte en moyenne au
titre des autres communes membres (lesquelles continuent de supporter
directement la presque totalité du FNGIR).

e Le différentiel a compenser est ainsi de l'ordre de 192 K€ : sur la base des données
2015, il a été précisément établi a 191 963 € dont, & compenser a la Communauté par
la commune de Mériel, 4 978 €, et 4 compenser & la Communauté par la commune de
Meéry-sur-Oise, 186 985 €.

e Un traitement équitable de l'ensemble des communes sera permis par l'imputation de
cette compensation sur le FPIC (par délibération en faveur d'une répartition
dérogatoire libre reportant sur les communes de Mériel et Méry-sur-Oise, le montant
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de la part intercommunale du FPIC) et pour le solde par minoration des fonds de
concours (pour Méry-sur-Oise).

Sur I'impossibilité de conjuguer des investissements importants en numérigue et en sécurité

e Les dépenses d'équipement au titre du numérique sont essentielles pour I'ensemble du
territoire, elles doivent étre et elles sont, via le Syndicat Mixte Val d'Oise Numérique,
congues et conduites au niveau de I'ensemble du territoire ; elles constituent, du fait de
I'adhésion au syndicat, une dépense obligatoire.

e Les dépenses en matiére de sécurité, et particuliérement les investissements en matiére
de sécurité relévent de politiques essentiellement communales, ce qui n'exclut pas la
coordination et I'information réciproque entre les communes, et les besoins et priorités
des communes en la matiére sont trés divers ; il est donc souhaitable que, hors
éventuelles actions congues et décidées au niveau de l'ensemble du territoire, ce que le
contexte budgétaire ne rend guére envisageable a ce jour, les investissements en
matiere de sécurité soient sans équivoque compétence communale.

e (lest ainsi que, dans sa séance du 11/12/15, la Communauté a modifié la compétence
sécurité afin que chacune des communes puisse librement conduire la politique qui est
la plus adaptée a ses besoins propres.

e Afin de préserver tant l'esprit de solidarité que les intéréts de la Communauté et de
chacune des communes, cette disposition est accompagnée de mesures qui relévent de
la mutualisation (entretien des téléalarmes des dispositifs anti-intrusion des Mairies,
fonds de concours).

Sur la mutualisation

Non comprises les mesures nouvelles qui pourraient découler de travaux qui seraient conduits
sur la mutualisation dans le cadre du périmétre désormais €largi, quatre points sont & mettre
en avant, les deux premiers d'entre eux étant en relation avec le point précédent (sécurité).

o Eligibilité des dépenses d'investissement en matiére de sécurité au dispositif de fonds
de concours antérieurement réservé aux dépenses de voirie :

o Les fonds de concours sont des dépenses d'investissement qui, en tant qu'outil
de partage des ressources, sont une des formes que revét la mutualisation.

o Ainsi, les fonds de concours seront maintenus a un niveau comparable a celui
des années précédentes, avec extension aux communes nouvellement entrantes
(cf. plus loin sur l'investissement) mais les communes pourront y avoir recours,
au choix, pour la voirie et/ ou la sécurité.

e Mutualisation des dépenses d'entretien et maintenance courante (hors remplacement)
des systémes anti-intrusions des Mairies :

o Dans un souci d'efficacité opérationnelle et économique, les colits d'entretien et
maintenance des systémes anti-intrusions qui ont par le passé été mis en place
dans les Mairies par la Communauté continueront d'étre pris en charge par elle.

o La Communauté contractera, gérera et prendra en charge les cofits du contrat
de maintenance ; dans un souci de solidarité, la Communauté ne demandera
pas aux communes de participation a ces coits, évalués a 30 K€ ; en revanche,
les communes feront pour leur part leur affaire d'un éventuel remplacement.

o Cette disposition pourra étre revue annuellement, dans le cadre du suivi de la
mutualisation et de 'évolution du schéma de mutualisation.

e Instruction droit des sols :
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o L'extension de l'activité mutualisée au bénéfice de désormais neuf communes
membres va entralner un accroissement de la charge.

o Ilest prévu d'y faire face par la création d'un nouveau poste d'instructeur.

o Cette orientation a été chiffrée dans les grandes lignes synthétisées par le
tableau figurant en fin du présent rapport.

¢ Portage de repas :

o Cette activit¢ mutualisée, budgétairement neutre n'étant exercée
essentiellement, mais non uniquement, qu'a destination de la commune de
L'Isle-Adam, il est envisagé qu'elle soit reprise par cette commune, apres étude
de la question du transfert des agents et de l'organisation permettant aux
quelques bénéficiaires ne relevant pas de cette commune de continuer a
bénéficier du service via accord direct entre communes.

o Ceci entrainerait une diminution de un poste et demi des effectifs de la
Communauté.

o L'activité¢ étant budgétairement neutre, elle n'est par souci de clarté pas
présentée dans les grandes lignes du tableau figurant en fin du présent rapport.

Sur le fonctionnement relatif aux autres activités et a l'administration (hors ordures
meénageres)

Les budgets de fonctionnement consacrés aux autres activités de la Communauté seront en
tant que de besoin augmentés afin de tenir compte de I'extension de périmétre ; il s'agit
principalement des éléments suivants :

* Elimination des déplts sauvages et €limination des graffitis : Les budgets consacrés a
ces missions passent respectivement de 35 K€ et 8 K€ a 56 K€ et 13 K€.

e Féte des jeux en bois : Augmentation a 12 K€.

e Contribution aux organismes de regroupement : Avec le périmetre, les cotisations
augmentent, passant a environ 44 K€ pour le Syndicat Mixte Val d'Oise Numérique et
10 K€ pour la fourriere.

e Subvention Harmonie : Cette subvention sera maintenue a un niveau proche de celui
de l'année précédente, soit environ 7 K€.

e Participations piscine : Progression proportionnelle a 'accroissement de la population,
soit un budget prévisionnel de 20 K€.

e Dépenses de Personnel : Les seules évolutions prévues ont trait a la création d'un poste
droit des sols et, aprés évolution organisationnelle, au transfert a la Ville de L'Isle-
Adam des personnels assurant le portage de repas (1,5 ETP). A l'issue de ces
évolutions les moyens en personnels seraient, en 2016 :

o un 1 ETP (équivalent temps plein) de secrétariat,

o 3 ETP pour l'instruction du droit des sols,

o mise & disposition individuelle, par la commune de L'Isle-Adam de 10 h/
semaine du poste DGS et de 3,5 h/ semaine du poste finances.

e Honoraires : ce poste qui couvre les dépenses d'assistance a la conduite des extensions
du périmétre (2016) et des compétences (a partir de 2017) dans leurs aspects
institutionnels, financiers et organisationnels sera encore important en 2016, premiére
année de I'extension, et année préparatoire a la mise en conformité des compétences.

e Autres dépenses d'administration générale (loyers, charges, fournitures, téléphones,
affranchissements, publications légales, entretien et maintenance ...) : elles
demeureront aussi limitées que possible, & hauteur d'environ 25 K€.

Sur l'investissement
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Comme précédemment exposé, l'investissement sera principalement centré sur les lignes
numérique et fonds de concours ; il sera par ailleurs fait un effort significatif en faveur du
développement du parc commun de matériel fétes et cérémonies.

e Fonds de concours :

o Leur utilisation sera désormais étendue, outre les travaux de voirie, aux
dépenses d'équipement en matiere de sécurité.

o Le montant affecté, similaire pour les communes déja membres, a celui de
l'année précédente, sera augmenté pour tenir compte de l'adhésion des
communes de Me¢ériel et Méry-sur-Oise, soit un total de 389 K€ (250 K€ en
2015) selon le tableau prévisionnel suivant (par ordre croissant de population) :

nom CHA BET NER VAD PRE MEL PAR MRY LIA

pop. 307h 434h 683 h 843h | 3713h | 4859h | 5573h | 9237h | 11976h
dot. 2016 | 8000€ | 10500€ | 15000€ | 18000€ | 40000€ | 52500€ | 60000€ | 85000€ | 100000€
dot/hab. | 26,1€ 242€ 20€ | 214€ | 108€ 10,8 € 10.8€ 92€ 84€

o Comme précédemment exposé, le montant attribué a la commune de Méry-sur-

Oise sera minoré pour, en complément de la répartition dérogatoire du FPIC,
assurer la compensation TASCOM et GIR ; en I'état actuel des chiffres, cette
minoration sera de 35 963 € (chiffre a corriger en tant que de besoin lorsque le
montant exact du FPIC 2016 sera connu), ramenant en pratique & 49 037 € le
montant des fonds de concours attribués a la commune de Méry-sur-Oise.

e Investissements Numérique :

o Ce poste important représente en dépenses 509 K€ et en recettes, du fait d'une

subvention de 50% par le Département, 254,5 K€.

o 1l est vraisemblable que la participation 2016 ne soit pas appelée ; il est

néanmoins prudent, au vu des dépenses a venir, de prévoir budgétairement son
montant.

o Celui-ci pourra étre transformé en provision pour la réalisation qui, de toutes

fagons interviendra a court et moyen terme, de ces importants investissements,
ou d'autres investissements a venir, tels que, par exemple, la création d'une aire
d'accueil des gens du voyage sur la commune de Méry-sur-Oise qui, a partir du
01/01/17, incombera a la Communauté.

e Matériel pour fétes et cérémonies :

o Il est envisagé un investissement de 10 K€ pour extension du parc de matériel.
o Cet investissement pourra étre financé a hauteur de 50% par la subvention

accordée par le Député Monsieur Axel Poniatowski au titre de la réserve
parlementaire (subvention demandée par délibération du 11/12/15 a laquelle,
comme il se doit, le Député n'a pas pris part) ; le montant correspondant, soit 5
K€ sera inscrit au budget dés notification.

Les principales lignes budgétaires

Il est proposé a I’assemblée d’examiner successivement les grandes lignes de la section de
fonctionnement et celle d’investissement sur la base des tableaux en pages suivantes.
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(N.B. : présentation hors dépenses et recettes ordures ménagéres d'une part, portage de repas
d'autre part, ces activités, équilibrées en dépenses et en recettes, étant sans incidence sur les
équilibres ; présentation hors soldes cumulés et restes a réaliser exercice antérieur).
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FONCTIONNEMENT
Recettes

Contributions et Taxes
TASCOM Méry, Mérlel
DGF

Amortissement subventlons
Attenuation charges

Total recettes

Dépenses

Dépdts sauvages

Tags

Féte jeux en bols

Honoraires consel|

contrat malntenance télé alarme antlintrusion
Administration

Personnel

Contribution entrée Piscine

Subvention Harmonle

Syndicat VO Num Fonct. net part Départ.
Fourriére

sous-total dépenses

FPIC

(prise en charge FPIC por Mériel)
(prise en charge FPIC par Méry)
FNGIR

Total Fonctionnement

Dotatlons amortissements
Virement vers investissement

Total y compris mouvements d'ordre
Equilibre fonctlonnement

1357000 €
64500 €
119300 €

45000 €
5000€

1590800 €

56000 €
13000€
12000€
25000€
30000€
25000€
210000 €
20000€

7000 €
43717€
10000 €

451717 €

156 000 €

4978€
151022€
332500 €

784217 €

100000 €
706 584 €

1550800€
- €
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INVESTISSEMENT

Recettes
FCTVA 65000 €
Syndicat VO Num Inv. participation Départ. 254557 €
Dotations amortissements 100 000 €
Virement Fonctionnement 706 584 €
Total 1126140 €
Depenses
Syndicat VO Num Inv. brut avant participation Départ 509113 €
Fonds de concours (389 K€ avant écrétement) 353124 €
Béthemont 10500 €
Chauvry 8000¢€
L'isle-Adam 100000 €
Meériel 52500 €
Méry 85000 €
{écrétement Méry pour solde compensation) - 35963 €
Nerville 15000 €
Parmain 60000 €
Presles 40000 €
Villiers-Adam 18000 €
amortissement subventions 45 000 €
Matériel festif 10000 €
études 1200€
Total ! 918437 ¢€
Résultat hors provisions 207703 €

provisions pour dépenses Imprévues et
Investissements & venlr - 207 703 €

Résultat aprés provisions - €

différentiel FNGIR Tascom a compenser

Méry 186985 €
Mériel 4978¢€
191963 €

Compensation effectuée via
prise en compte du FPIC a hauteur de la part communauté
imputation sur fonds de concours a hauteur du solde
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Monsieur le rapporteur le Vice-Président Axel PONIATOWSKI évoque sa satisfaction par
’arrivée des communes de Mériel et Méry-sur-Oise dans la communauté de communes.

Monsieur PONIATOWSKI rappelle ensuite que le budget est relativement modeste a la base.
Une évolution se poursuit.

Sur le plan général, pour 2016, une baisse des dotations est confirmée, mais par contre une
augmentation du FPIC est encore d’actualité.

Monsieur le Vice-Président précise que I’année 2016 est aussi caractérisée par I’extension de
périmeétre.

(19h30 : arrivée de Monsieur Rémi DU PELOUX — Conseiller Communautaire de Méry-sur-
Oise).

Par contre, il est a prévoir une augmentation des bases fiscales, des charges de
fonctionnement et d’investissement.

En raison de I’extension de périmétre, la C.C.V.0.3.F. se voit dans 1’obligation de prendre la
totalité¢ de la TASCOM en recettes, mais le FNGIR en dépenses.
Des variables d’ajustement (et notamment au travers du FPIC) ont dii &tre trouvées.

En ce qui concerne les orientations 2016, Monsieur PONIATOWSKI annonce qu’il n’est pas
prévu d’emprunt.
o le numérique va demander un gros investissement ;
o pour la sécurité, les dépenses d’investissement incomberont aux communes, alors que
les dépenses de fonctionnement incomberont & I’intercommunalité ;
o dans le cadre de la mutualisation :

- il est envisagé d’étendre le fonds de concours a la sécurité et ’accessibilité ;

- D’instruction du droit des sols ;

- service du portage des repas: il est prévu I'arrét de ce service par la
C.C.V.0.3.F. avec une reprise par le C.C.A.S. de la Ville de I'Isle-Adam et la
continuité pour les petites communes concernées par le biais d’une convention.

o une augmentation du budget est prévue pour le poste des dépOts sauvages et
I’enlévement des graffitis.

Monsieur le Vice-Président Philippe VAN HYFTE demande si le cumul du Fonds de
concours est toujours possible sur deux années ?

Monsieur PONIATOWSKI lui répond que oui mais pas plus. Les sommes non utilisées au
bout de deux ans seront remises dans le pot commun.

Monsieur STERI réagit sur plusieurs points :
» en ce qui concerne la fiscalité : entre la hausse des impots dans le département par
foyer cumulée a la hausse dans les communes, il trouve que cela fait beaucoup ;
» en ce qui concerne le différentiel, il comprend bien les conséquences de la TASCOM
et du FNGIR, et souhaite avoir 1’avis des communes de Mériel et Méry-sur-Oise ;
» il trouve que cette présentation du Débat d’orientation budgétaire est un excellent
document.
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Monsieur PONIATOWSKI explique a Monsieur STERI qu’il ne peut répondre en ce qui
concerne la hausse des impdts du département, par contre en ce qui concerne
I’intercommunalité, la hausse se fera peu sentir.

Monsieur le Vice-Président Pierre-Edouard EON intervient et précise qu’en ce qui concerne
le FNGIR, cela n’a pas été forcément une bonne surprise, mais il s’agit d’un probléme
d’équité vis-a-vis des autres communes.

Il n’y a pas d’impact sur la fiscalit¢ communale.

Monsieur EON remercie I’assemblée pour son accueil.

Il précise que I’arrivée de sa commune n’est pas subie mais un choix.

Leur choix s’est porté sur le périmétre de la Vallée de I’Oise ; leur profil est assez comparable
a certaines communes de la C.C.V.O.3.F.

Monsieur EON évoque également le numérique étant lui-méme Président du Syndicat ;
I’effort financier est a 1I’échelle de la participation du département et de la région.

Il précise que le processus est en marche, que six candidats sont retenus a ce jour et que la
désignation du prestataire se fera prochainement.

Les premiers travaux devraient commencer début 2017.

Monsieur EON précise que ses collégues et sa commune arrivent avec beaucoup d’humilité.
Ils sont désireux de bétir intelligemment des actions utiles pour tous ; le plus important étant
d’avancer progressivement et siirement.

Il est d’accord sur le fait de ne pas s’endetter inutilement.

Monsieur DELANNOY est rassuré et remercie également 1’assemblée pour son accueil.

Le Conseil Communautaire, aprés avoir entendu ’exposé de Monsieur le Vice-Président
Axel PONIATOWSKI, prend acte du rapport sur les orientations budgétaires.

6 Prise en charge des dépenses d’entretien et maintenance des alarmes

anti intrusion par la C.C.V.0.3.F. dans le cadre de la mutualisation
Monsieur le rapporteur le Vice-Président Axel PONIATOWSKI ne revient pas sur le sujet
puisqu’il a déja été évoqué précédemment dans le débat d’orientation budgétaire.

Le Conseil Communautaire, apres en avoir délibéré, décide a I’unanimité :
e de confirmer la prise en charge par la CCVO3F des dépenses d’entretien lides a la
maintenance des installations de détection d’intrusion des batiments communaux.

POUR ABSTENTION CONTRE

VOTES 41 0 0
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7 Extension des fonds de concours aux dépenses d’équipements de
sécurité et aux dépenses liées a I’accessibilité
Monsieur le rapporteur le Président Roland GUICHARD précise que Monsieur le Vice-
Président Axel PONIATOWSKI a expliqué cette extension des fonds de concours
précédemment lors de la présentation du débat d’orientation budgétaire.

Aucune remarque n’est apportée.

Le Conseil Communautaire, apres en avoir délibéré, décide a I’unanimité :

e de valider le principe d’une extension du fonds de concours aux dépenses
d’équipement lides a la sécurité a la mise aux normes des sites en maticre
d’accessibilité ;

e de valider le principe d’une dotation unique dont 1’usage sera laissé€ a la discrétion des
communes sur les domaines de la voirie, de la sécurité et de 1’accessibilité, ces travaux
devant faire I’objet d’une inscription au budget d’investissement de I’exercice de la
commune qui en fait la demande.

POUR

ABSTENTION

CONTRE

VOTES

41

0

0

8 Avis sur les dérogations au repos dominical de commerces de détail
accordées par les Maires
Monsieur le Vice-Président Axel PONIATOWSKI précise qu’une délibération a été prise par

le Conseil Municipal de I’Isle-Adam car la ville est concernée par le centre commercial du
Grand Val.

Il demande au Conseil Communautaire d’émettre un avis favorable suite a la nouvelle « loi
Macron » qui permet I’ouverture exceptionnelle de cinq a douze dimanches dans 1’année, et
qu’il est impossible de refuser.

Toutefois, Monsieur PONIATOWSKI informe que le libre choix des dates n’a pas été laissé a
chacun et que des dates précises ont été arrétées pour tous.

Le Conseil Communautaire, aprés en avoir délibéré, décide a 1’unanimité :
e d’émettre un avis favorable a ’ouverture exceptionnelle des commerces de détail sur
la Ville de I’Isle-Adam les dimanches 10 et 17 janvier, 8 mai, 26 juin, 3 juillet, 28
aott, 4 et 25 septembre, 27 novembre, 4, 11 et 18 décembre 2016.

POUR ABSTENTION CONTRE

VOTES 41 0 0

9 Modification du prix des repas dans le cadre du portage a domicile
Par délibération en date du 29 juin 2009, dans le cadre de sa compétence en matiére de
services sociaux et d’accés aux services publics de proximité, et en particuliers les actions
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destinées a améliorer la coordination des moyens communaux, la Communauté de Communes
a mis en place un service de portage de repas & domicile en liaison froide. Ce service a été
effectif des le mois de septembre 2009.

Monsieur le Président Roland GUICHARD attire 1’attention sur le fait que I’intercommunalité
ne participe pas sur le prix du repas qui est totalement répercuté tant pour le prix d’achat du
repas que pour les frais relatifs aux transports, au personnel, etc.... et propose donc au Conseil
Communautaire, afin de tenir compte des différentes augmentations et charges de personnel et
colts liés a I’utilisation d’un véhicule, de bien vouloir fixer le prix du repas a 7,50 € pour
2016.

Il est précisé que ce nouveau tarif ne s’appliquera que pour les deux mois a venir, le service
du portage des repas étant prévu d’étre muté au C.C.A.S. de la Ville de I’Isle-Adam au 1
avril 2016.

Apres délibération, le Conseil Communautaire décide a 1’unanimité :
e de fixer le prix du repas a 7,50 € pour 2016 dans le cadre du portage a domicile.

POUR ABSTENTION CONTRE

VOTES 41 0 0

L’ordre du jour étant épuisé, Monsieur le Président léve la séance a 20 heures 10.

Le Président :z@ la Compuunauté de communes,
_ Communayté de Communes
de/lal\eitze de IOise
4 Trois Foréts

Rolarid GUICHA
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